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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN

LA COMISION CUARTA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 128 DE 2014 CAMARA, 143 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-

memoracion de los 145 afios de haber sido erigido

como municipio, Ciudad Bolivar en el departamento
de Antioquia.

Bogota, D. C., marzo 18 de 2016
Honorable Senador
Miguel Amin Escaf

Presidente Comisién Cuarta Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en la
Comision Cuarta constitucional permanente del Se-
nado de la Republica al Proyecto de ley namero
128 de 2014 Camara, 143 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 145 afios de haber sido erigido como
municipio, Ciudad Bolivar en el departamento de
Antioquia.

Respetado sefior doctor Amin:

En condicion de Ponente del proyecto de la refe-
rencia, me permito presentar ponencia para primer
debate en los siguientes términos:

NuUmero 128 de 2014 Camara — 143 de 2016
proyecto de Senado
ley
Titulo “Por medio de la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion
de los 145 afios de haber sido
erigido como municipio, ciudad
Bolivar en el departamento de
Antioquia™.
Autores Honorable Representante  German
Alcides Blanco Alvarez
Ponente Luis Fernando Duque Garcia
Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones
Gacetas

Proyecto de ley Gaceta del Congreso

ndmero 592 de 2014

Ponencia  para
debate en Camara

primer | Gaceta del Congreso

nimero 876 de 2014

Ponencia para
debate en Céamara

segundo | Gaceta del Congreso

nimero 358 de 2015

Texto definitivo aprobado
por Camara

Gaceta del Congreso
ntmero 1.080 de 2015

l. Objeto

Conmemorar los 145 afios de fundacién del mu-
nicipio Ciudad Bolivar, ubicado en el departamento
de Antioquia.

I1. Consideraciones generales

2.1. En Colombia se ubica en el departamento de
Antioquia, el municipio Ciudad Bolivar, conforme
se aprecia en el siguiente mapa:
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Fuente: Sitio oficial de Ciudad Bolivar en Antio-
quia, Colombial

2.2. El municipio de Ciudad Bolivar se encuentra
en el suroeste antioquefio con una extension de 282
kilémetros cuadrados.

2.3. La pagina web oficial del municipio, da
cuenta de unos episodios que son relevantes histo-
ricamente para el municipio de Ciudad Bolivar. Se
sefiala a 1839 como el afio en el cual se inicia la co-
lonizacion en ese territorio con actividades relacio-
nadas con el cultivo y el desarrollo de caminos. Se
registran algunos nombres, como principales colo-
nos de este territorio. A saber: Antonio de Jesus Uri-
be, Teodomiro Restrepo Botero, José Vicente Uribe,
José Maria Restrepo Jaramillo y Braulio Puerta Uri-
be. Se le adjudica a 1852 ser el afio en el que se en-
tregan titulos de propiedad. Se agrega, que para 1961
la Ordenanza 019 le otorga al municipio el titulo de
Ciudad Bolivar. Para 1869 se restablece como muni-
cipio por la Ley 1542,

111. Consideraciones juridicas

3.1. Frente al presente proyecto de ley se eviden-
cia el concepto del Ministerio de Salud con fecha de
referencia 14-09-2015 en el cual da cuenta la rea-
lizacién de esfuerzos técnicos y financieros para la
adecuada prestacion del servicio de salud. Frente a
lo anterior, sefiala que la Ley 1450 de 2011 en su
articulo 156 establece que se debe considerar como
minimo con el diagndstico de la situacion de las ins-
tituciones publicas prestadoras del servicio de salud,
entre otros factores. Se sefiala adicionalmente, que
el citado soporte normativo le entrega la facultad al
Ministro de Salud y Proteccion Social la funcién de:

“definir el proceso de aprobacion, la metodolo-
gia, los criterios e indicadores que deberan contener

estos programas, los cuales en cualquier caso estaran
1 Sitio oficial de Ciudad Bolivar en Antioquia, Colom-
bia. Disponible en [http://www.ciudadbolivar-antioquia.
gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcEI%20munici-
pio%20en%20el%20departamento-1-&x=2086006]
Sitio oficial de Ciudad Bolivar en Antioquia, Colombia.
Disponible en [http://www.ciudadbolivar-antioquia.gov.
co/informacion_general.shtml#historia]
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en armonia con los planes financieros integrales del
régimen subsidiado territoriales.”.

3.2. Otro punto que sefala la posicion del Minis-
terio de Salud es su manifestacion con relacion al
impacto fiscal. Frente a este punto se indica expresa-
mente: “La propuesta impone al Gobierno nacional
la obligacion de incorporar en el presupuesto recur-
sos para concurrir a la financiacion de la ESE, entre
otras obras. De ahi que, valga la pena sefialar que tal
decision deba contar con la aquiescencia o, por lo
menos, concepto del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico...”. — Negrilla fuera de texto —.

3.3. El expediente legislativo cuenta con un es-
crito fechado con el 26 de febrero de 2015 emitido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
cual presenta comentarios al informe de ponencia del
proyecto de ley. Entre los puntos a resaltar de este
documento se encuentra:

1. Las caracteristicas de la ley de honores confor-
me la Sentencia C-817 de 2011 de la Corte Consti-
tucional.

2. El anélisis sobre la inclusién de partidas presu-
puestales para concurrir a la financiacion de obras.

3. Competencia de la Comisién Cuarta para cono-
cer del tramite legislativo.

4. No aval del proyecto al no encontrarse contem-
pladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el
marco de gastos del sector.

5. Finalmente, sefiala expresamente: “... al no
existir lanorma legal, no se podria hablar de disponi-
bilidad de recursos financieros para atender el even-
tual cumplimiento del proyecto de ley; y si existiera
titulo legal de gasto, seria incorporado al Presupues-
to General de la Nacion, de acuerdo con la disponi-
bilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.”.

3.4. Frente a lo manifestado por parte del Minis-
terio de Salud es importante sefialar que el proyecto
de ley no impone al Gobierno nacional la obligacion
de incorporar en el presupuesto recursos para la fi-
nanciacion de las obras. VVéase que la parte inicial del
articulo 2° sefiala:
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“Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se auto-
riza al Gobierno nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacién, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Ciudad Bolivar, departa-
mento de Antioquia, asi:” —Negrilla fuera de texto—

Asi las cosas, se constituye en una norma que se li-
mita a “autorizar” al Gobierno para incluir gastos. Por
lo anterior, no puede afirmarse la obligatoriedad para
la ejecucion de gastos por parte del Gobierno nacional.

En relacion con el otro punto a que hace referen-
cia el Ministerio de Salud sobre la necesidad del pro-
nunciamiento por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al posible impacto fiscal del
proyecto se debe sefialar que el mismo se encuentra
incorporado en el expediente legislativo con el asunto:
“Comentarios informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 128 de 2014 Camara...”.

3.5. En relacion con la posibilidad que tiene el
Congreso de autorizar al gobierno la inclusion de
gastos debe sefialarse que dichas iniciativas ya han
sido analizadas y estudiadas jurisprudencialmente
por la Corte Constitucional. La inclusion de proyec-
tos de obras de utilidad publica y de interés social,
autorizando partidas presupuestales al Gobierno na-
cional fue objeto de pronunciamiento en la Senten-
cia C-985 de 2006. Dicha sentencia determina que
el legislador cuenta con la potestad de autorizar al
Gobierno nacional la inclusién de gastos, situacion
que no debe concebirse como una decisién impositi-
va que obligue al Gobierno nacional.

3.6. Sea esta la oportunidad para invocar la Sen-
tencia C-985/063 la cual ha resefiado otra serie de
sentencias, asi:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis juris-
prudencial, en la misma Sentencia C-1113 de 2004
(...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que
son relevantes para efectos de resolver el problema
juridico que las objeciones presidenciales plantean
en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacer-
lo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Orgéanica del Presupuesto (...) no se vulnera, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que
las autorizaciones otorgadas por el legislador al Go-
bierno nacional, para la financiacién de obras en las

3 Corte Constitucional. Sentencia C-985 de 29 de noviem-
bre de 2006, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm].

entidades territoriales, son compatibles con los man-
datos de naturaleza orgénica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de
2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales
para la ejecucidn a cargo de la Nacién con partici-
pacion de las entidades territoriales, del principio
de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones de com-

17 33

petencia exclusiva de las entidades territoriales™.”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional
haciendo un andlisis de las competencias del ejecuti-
vo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las anterio-
res normas constitucionales, y de las facultades del
legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de le-
galidad del gasto ““supone la existencia de compe-
tencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndo-
le al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autbnoma de
su incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacidn, de manera que ninguna determinacion que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so
pena de ser declarada inexequible™?.

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.56”,

La Corte Constitucional reitera tal posicion
con los mismos argumentos juridicos en Sentencia
C-1197/08 al estudiar la objecion presidencial por
inconstitucionalidad del articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 062 de 2007 Senado, 155 de 2006 Cama-
ra. En dicho proceso declaré la objecion infundada y
por ende exequible, al expresar:

4 Corte Constitucional. Sentencia C-859 de 15 de
agosto de 2001, M. P.: Clara Inés Vargas Hernan-
dez, disponible en [http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm].

5 Corte Constitucional. Sentencia C-360 de 14 de agos-
to de 1996, M. P.. Eduardo Cifuentes Mufioz, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm].

6 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 21 de fe-
brero de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil, dispo-
nible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].
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“No puede existir entonces reparo de inconstitu-
cionalidad en contra de normas que se limiten a au-
torizar al Gobierno nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se
desconoce la Ley Organica del Presupuesto, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos incor-
porados y autorizados en la ley.””.

Se reitera la anterior posicion de la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-441/09 en la cual declard
infundada la objecién por inconstitucionalidad for-
mulada por el Presidente de la Republica contra el
Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Senado, 098
de 2007 Camara, por medio de la cual se conme-
moran los 30 afios del carnaval departamental del
Atlantico y los 10 afios del reinado interdepartamen-
tal, se declaran patrimonio cultural y se dictan otras
disposiciones, y declar6 su exequibilidad. Frente a lo
anterior sefiald:

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno na-
cional “para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y/o impulsar a través del sistema
nacional de cofinanciacion las apropiaciones reque-
ridas en la presente ley””, destinadas al fomento, in-
ternacionalizacion, promocion, divulgacion, financia-
cion y desarrollo de los valores culturales generados
a partir de las expresiones folcloricas y artisticas tra-
dicionales en el Carnaval Departamental del Atlan-
tico en Santo Tomas y en su Reinado Intermunicipal,
lo que significa que el proyecto se ajusta a la facultad
que se ha reconocido al Congreso para aprobar pro-
yectos de ley que comporten gasto publico, por cuan-
to no le impone al Gobierno su ejecucion, sino que lo
faculta para incluir las partidas correspondientes en
el Presupuesto General de la Nacion™®.

En relacion con el eventual impacto fiscal y su
analisis frente a lo ordenado por la Ley 819 de 2003,
la Corte Constitucional ha sefialado que el concep-
to del Ministerio de Hacienda no se constituye en
un veto para el ejercicio de la funcion legislativa del
Congreso, pues es un instrumento de mejora del ejer-
cicio legislativo. En este orden, se hace importante
registrar la Sentencia C-441/09 la cual reza:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescri-
be que en los proyectos de ley que decreten gasto
publico debe establecerse cudl es el costo fiscal de
la iniciativa, al igual que la fuente de ingreso para
el financiamiento de dicho costo, y también dispu-
so que el impacto fiscal del proyecto debera estar
en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
articulo este sobre el cual la Corte fijo su alcance
mediante Sentencia C-502 de 2007, precisando que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley

7 Corte Constitucional. Sentencia C-1197 de 4 de di-
ciembre de 2008, M. P.: Nilson Pinilla Pinilla, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-1197-08.htm].

8 Corte Constitucional. Sentencia C-441 del 8 de ju-
lio de 2009, M. P.. Juan Carlos Henao Pérez, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-441-09.htm].

819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa e in-
terpretando el mencionado articulo en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten ten-
gan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legisla-
tivo en cabeza del Ministro de Hacienda.””®

Realizando un analisis frente a lo conceptuado
por el Ministerio de Hacienda, frente a las competen-
cias de las comisiones constitucionales permanentes
Ilama la atencion que proyectos de ley con la mis-
ma identidad al estudiado fueron tramitados por la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente y san-
cionados por el Presidente de la Republica sin que
para el efecto se hayan objetado por inconstituciona-
lidad. A saber:

a) Proyecto de ley nimero 194 de 2013 Sena-
do, 054 de 2012 Camaral®, por medio de la cual la
Nacidn se vincula a la conmemoracion de los cien
(100) afios de la ereccion del municipio de Montebe-
llo en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones. Hoy, Ley 1704 de 2014.

b) Proyecto de ley nimero 182 de 2012 Senado,
087 de 2012 Camarall, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los (100) afios de
fundacion del municipio de La Cumbre, en el depar-
tamento del Valle del Cauca y se dictan otras dispo-
siciones. Hoy, Ley 1723 de 2014.

c) Proyecto de ley nimero 201 de 2012 Cama-
ra, 279 de 2013 Senadol2, por medio de la cual la
Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 50 afios
de vida municipal de Caracoli en el departamento de
Antioquia. Hoy, Ley 1724 de 2014.

d) Proyecto de ley nimero 270 de 2013 Senado,
163 de 2012 Camaral3, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracién y rinde pablico

9 Corte Constitucional. Sentencia C-441 del 8 de ju-
lio de 2009, M. P.: Juan Carlos Henao Pérez, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-441-09.htm].

10 Congreso de la Republica. Proyecto de ley 194 de 2013
Senado—054 de 2012 Camara, disponible en [http://www.
imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_
tipo=22&p_numero=194&p_consec=37259]

11 Congreso de la Republica. Proyecto de ley 182 de 2012
Senado — 087/2012 Camara, disponible en [http://www.
imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel_3]

12 Congreso de la Republica. Proyecto de ley 201 de
2012 Camara — 279 de 2013 Senado, disponible en
[http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=27&p_numero=279&p_con-
sec=39253]

13 Congreso de la Republica. Proyecto de ley 270 de 2013
Senado—163de 2012 Camara, disponible en [http://www.
imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_
tipo=27&p_numero=270&p_consec=38093]



GAcETA DEL CoNGRESO 130

Miércoles, 6 de abril de 2016

Pagina 5

homenaje al municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo, con motivo de los 450 afos de su funda-
cién y se dictan otras disposiciones. Hoy, Ley 1703
de 2014.

Adicionalmente, es importante sefialar que la
Corte Constitucional en la Sentencia C-540/01 se ha
pronunciado sobre la potestad que tiene el Presidente
de la Camara para aplicar el criterio de especialidad
en aquellos proyectos en donde convergen temas que
le son comunes a varias comisiones. Al respecto con-
sidero:

“Siempre existiran asuntos de ley que de una u
otra manera tendrén relacion de conexidad material
con temas diversos pero convergentes, los cuales,
sin embargo, podrian exigir su regulacion en un solo
texto legislativo. En la Ley 32 de 1992 permite ilus-
trar lo anteriormente sefialado y en ella se encuen-
tran temas comunes que estan distribuidos en varias
comisiones permanentes. Esta realidad sefiala la im-
procedencia de interpretaciones inflexibles cuando
se estudien proyectos de ley especificos, ademas de
permitir la oportunidad para que el Presidente de la
Camara donde se radique el proyecto de ley lo revi-
se, determine cudl es la materia dominante en él 'y, en
aplicacion del “criterio de especialidad”, lo remita
a la correspondiente comisidn constitucional perma-
nente para que dé aplicacién a lo sefialado en el arti-
culo 157-2 de la Constitucion Politica™14,

Por lo anterior, respetando el criterio de espe-
cialidad aplicado para el tramite de este proyecto
de ley, y evidenciando la sancion presidencial en
procesos legislativos similares que dan cuenta de su
control de constitucionalidad por via de la objecion,
se considera que la Comisién Cuarta no deja de ser
competente para el trdmite del presente proyecto de
ley.

IV. Texto del proyecto definitivo aprobado

en Camara (Gaceta del Congreso nimero 1080
de 2015)

“por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-

memoracion de los 145 afios de haber sido erigido

como municipio, Ciudad Bolivar en el departamen-
to de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemo-
racion de los 145 afios de haber sido erigido como
municipio Ciudad Bolivar en el departamento de
Antioquia.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y345 de la Constitucion Politica, se auto-
riza al Gobierno nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de las

14 Corte Constitucional. Sentencia C-540 de 22 de
mayo de 2001, M. P.. Jaime Cdrdoba Trivifio, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-540-01.htm].

siguientes obras de utilidad publica y de interés so-
cial en el municipio de Ciudad Bolivar, departamen-
to de Antioquia, asi:

- Mejoramiento de la red vial terciaria rural y co-
rregimental.

- Mejoramiento de la red vial urbana.

- Fortalecimiento en dotacién de equipos y en
planta fisica para la ESE Hospital La Merced II.

- Mejoramiento de instalaciones de policia en el
municipio, dotacién y construccion.

- Mejoramiento al Palacio Municipal.
- Reparacion de la Casa de la Cultura.

- Realizacion de proyectos de inversion social
para la generacion de empleo y la satisfaccion de
las necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion
municipal.

- Asignacion de recursos proyectos agropecuarios
y asociativos.

- Inversiones en el sistema de acueducto y alcan-
tarillado, plan maestro urbano y corregimental.

- Inversiones en la infraestructura educativa mu-
nicipal.

Inversiones en la infraestructura deportiva muni-
cipal.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Avrticulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza igualmente la
celebracion de los contratos necesarios, el sistema
de cofinanciacion y la celebraciéon de convenios
interadministrativos entre la Nacion, el departa-
mento de Antioquia y el municipio de Ciudad Bo-
livar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.”

V. Texto propuesto para primer debate

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la con-

memoracion de los 145 afios de haber sido erigido

como municipio, Ciudad Bolivar en el departamento
de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la conmemo-
racion de los 145 afios de haber sido erigido como
municipio Ciudad Bolivar en el departamento de An-
tioquia.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y345 de la Constitucion Politica, se auto-
riza al Gobierno nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de las
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siguientes obras de utilidad publica y de interés so-
cial en el municipio de Ciudad Bolivar, departamen-
to de Antioquia, ast:

- Mejoramiento de la red vial terciaria rural y co-
rregimental.

- Mejoramiento de la red vial urbana.

- Fortalecimiento en dotacion de equipos y en
planta fisica para la ESE Hospital La Merced II.

- Mejoramiento de instalaciones de policia en el
municipio, dotacion y construccion.

- Mejoramiento al Palacio Municipal.
- Reparacion de la Casa de la Cultura.

- Realizacion de proyectos de inversion social
para la generacion de empleo y la satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
municipal.

- Asignacion de recursos proyectos agropecuarios
y asociativos.

- Inversiones en el sistema de acueducto y alcan-
tarillado, plan maestro urbano y corregimental.

- Inversiones en la infraestructura educativa mu-
nicipal.

Inversiones en la infraestructura deportiva muni-
cipal.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, se autoriza igualmente la ce-
lebracion de los contratos necesarios, el sistema de
cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento de
Antioquia y el municipio de Ciudad Bolivar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.”.

V1. Proposicién

Por consiguiente, solicito a la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
numero 128 de 2014 Céamara, 143 de 16 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 145 afios de haber sido erigido
como municipio, Ciudad Bolivar en el departamento
de Antioquia.

LUIS FERNANDO PUQUE GARCIA
Sepador
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nible en [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gace-
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2014 CAMARA, 145 DE 2016 SENADO

por la cual la Nacién y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje al municipio de San
Antonio, en el departamento del Tolima, con moti-
vo de la conmemoracion de los cien afios de su fun-
dacion y se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de obras de inversion social.

Bogot4 D. C., marzo 30 de 2016
Sefior doctor
MIGUEL AMIN

Presidente — Comision Cuarta — Senado de la
Republica.

E.S. M.

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 127 de 2014 Cé-
mara, 145 de 2016 Senado, por la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica se asocian y rinden
homenaje al municipio de San Antonio, en el depar-
tamento del Tolima, con motivo de la conmemora-
cién de los cien afios de su fundacidn y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucién de
obras de inversion social.

En cumplimiento a la designacion efectuada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica, y que me fuera comunicado mediante
el Oficio CCU-CS-2358 de marzo 16 de 2016, me
permito presentar Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 127 de 2014 Ca-
mara, 145 de 2016 Senado, por la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica se asocian y rinden
homenaje al municipio de San Antonio, en el depar-
tamento del Tolima, con motivo de la conmemora-
cién de los cien afios de su fundacidn y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucién de
obras de inversion social.

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley “por la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica se asocian y rinden ho-
menaje al municipio de San Antonio, en el departa-
mento del Tolima, con motivo de la conmemoracién
de los cien afios de su fundacion y se autorizan apro-
piaciones presupuestales para la ejecucion de obras
de inversion social™, fue presentado por el honorable
Representante Carlos Edward Osorio Aguiar, el dia
29 de septiembre de 2014 y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 560 de 2014.

De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia a
la Comision Cuarta de la Camara de Representantes
para estudio en primer debate, donde fue designado
ponente el honorable Representante José Bernardo
Florez Asprilla, a quien se le comunico tal encargo,
mediante Oficio CCCP3.4-0571 del 18 de noviembre
de 2014.

El dia 19 de noviembre de 2014, se radico por
parte del honorable Representante Ponente, el co-
rrespondiente informe de ponencia, ante el doctor
John Jairo Roldan Avendafo, Presidente de la Ho-
norable Comisién Cuarta Constitucional Permanente
de la Cémara, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 732 del viernes 21 de noviembre
de 2014.

Continuando con el tramite Legislativo, el dia 12
de mayo del afio 2015, fue anunciado en sesién ordi-
naria de la Comision Cuarta Constitucional, y discu-
tido y votado, por la misma Comision, en la Sesion
del dia 13 de mayo de 2015 — Acta nimero 010-15,
siendo aprobado el articulado en su totalidad sin mo-
dificaciones al respecto.

Por su parte, el dia 20 de mayo de 2015, fue pre-
sentado ante la Comision Cuarta de la Honorable Ca-
mara de Representantes, el informe de ponencia para
segundo debate.

Tal como consta en el Acta nimero 113 del dia 15
de diciembre de 2015, el Proyecto de ley nimero 127
de 2014 Cémara, fue debidamente anunciado, por la
Secretaria General de la Honorable Camara de Re-
presentantes; y en la sesién Plenaria correspondiente
al dia siguiente, 16 de diciembre de 2015, fue apro-
bado el referido proyecto de ley, sin modificaciones,
tal como consta en el Acta nimero 114 de la misma
fecha.

El comentado Proyecto de ley nimero 127 de
2014 Camara, fue enviado por el sefior Secretario
General de la Honorable Camara de Representantes
doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, el dia 21
de diciembre de 2015, al sefior Presidente del Hono-
rable Senado de la Republica, doctor Luis Fernando
Velasco Chaves, mediante Oficio SG2-3852/2015.

Mediante comunicacion del dia 27 de enero de
2016, la sefiora Jefe de Seccion Leyes, doctora Ruth
M. Luengas Pefia, envia, la carpeta correspondiente
al comentado proyecto, con todos sus antecedentes,
a la Comisién Cuarta Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, y es alli, donde
la Mesa Directiva, designa al suscrito Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar, como ponente de tan im-
portante iniciativa, lo cual me fue comunicado, me-
diante el Oficio CCU-CS-2358 de marzo 16 de 2016.

I1. MARCO LEGAL

Constitucionalmente, los articulos 150, 154, 334,
341 y 359 numeral 3, sefialan la competencia por
parte del Congreso de la Republica para interpretar,
reformar y derogar las leyes; la facultad que tienen
los miembros de las Camaras Legislativas para pre-
sentar proyectos de ley y/o de actos legislativos; la
facultad por parte del Gobierno nacional en la direc-
cion de la economia nacional; la obligacién del Go-
bierno nacional en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2
y 3 del articulo 359 de la Constitucion Nacional.
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Adicionalmente, la Ley 5% de 1992, en su articulo
140 en concordancia con la Constitucion Politica de
Colombia, establece que los Senadores y Represen-
tantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas, pueden presentar proyectos de ley. Razo-
nes por las cuales esta iniciativa no invade las orbi-
tas, ni las competencias de las otras Ramas del Poder
Publico, en especial las correspondientes al Ejecuti-
vo en cabeza del Gobierno nacional.

La Honorable Corte Constitucional, en relacion
con la iniciativa que nos ocupa, en multiples y reite-
radas oportunidades ha hecho hincapié en dos aspec-
tos relevantes: de una parte, el respeto al principio
general de libertad de la iniciativa Congresional, y
de otra, la distincion entre el Decreto de ordenacion
del gasto y su incorporacion a la ley de presupuesto.

En funcion de la observancia del principio gene-
ral de libertad de iniciativa, la Corte Constitucional
-Sentencia C-490 de 1994- ha sostenido que las ex-
cepciones establecidas a su aplicacion en el articulo
154 de la Carta no contemplan ninguna que impi-
da al Congreso por su propia iniciativa dictar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto publico;
cuestion distinta es que para que dicho gasto se haga
efectivo, deba incorporarse en la ley de presupuesto
(Sentencias C-360 de 1996, C-325 de 1997, C-480
de 1999).

Manifiesta la Corte en esta sentencia que de la
necesaria observancia del principio de legalidad en
la fase de ejecucion del presupuesto, no se deduce
que el Congreso carezca, salvo las excepciones que
expresamente sefiala la Constitucion, de iniciativa
propia para proponer y aprobar leyes que impliquen
gasto publico.

Asi mismo, en sentencias posteriores -Sentencias
C-343 de 1995, C-1339 de 2001- la Corte Constitu-
cional, sefiala que las leyes que decretan gasto sirven
de titulo para que posteriormente, y por iniciativa
gubernamental, se incluyan en la ley de presupues-
to las partidas para atenderlo, pero que tales leyes
no pueden conllevar la modificacion o adicion del
presupuesto. Para tal efecto, ha empleado para fun-
damentar su argumentacion la aplicacién de los prin-
cipios de organizacién del Estado como Republica
unitaria, descentralizada y con autonomia territorial;
y dado alcance a los principios de interaccion entre
los niveles de la organizacion estatal de coordina-
cién, concurrencia y subsidiariedad.

Como resultado, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-859 de 2001, ha sefialado la validez cons-
titucional del decreto de gasto en esa eventualidad,
siempre y cuando para su concrecion en la ley de pre-
supuesto, es decir, su inclusion se haga por iniciativa
gubernamental, empleando el mecanismo de la cofi-
nanciacion, lo cual implica que también haya aporte
de la entidad territorial beneficiaria, que se apropien
los recursos para proyectos especificos registrados
en el Banco Nacional de programas y proyectos y
evaluados y aprobados por los organismos cofinan-
ciadores o por los mecanismos regionales previstos
en el sistema de cofinanciacion, y que dicha apro-

piacién no se materialice como una transferencia en
favor de la entidad territorial cofinanciada, sino que
se haga en favor de los fondos de cofinanciacion que
forman parte del sistema nacional de cofinanciacion
y teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades
que seran objeto de cofinanciacion debidamente cla-
sificadas por programas.

Nuevamente mediante Sentencia C-290 de 2009
la Corte Constitucional se pronuncid de la siguiente
manera:

““La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias

fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-

petencias constitucionalmente disefiado y que, por
este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion™.

“Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decision que le permite actuar en tal
sentido y de acuerdo con la disponibilidad de los re-
cursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la
mano de los principios y objetivos generales sefiala-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Estatu-
to Organico del Presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales. Asi pues, la asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual
y la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion
para obligar al Gobierno a que incluya en el presu-
puesto alguna partida especifica y, por ello, cuando
a la autorizacion legal previa el Congreso agrega
una orden con caracter imperativo o perentorio diri-
gida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la
ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vi-
cio de inconstitucionalidad derivado del desconoci-
miento del reparto de las competencias relativas al
gasto publico entre el legislador y el Gobierno™.

La jurisprudencia admite la posibilidad que a
través de iniciativas de gasto publico el Congreso
pueda disponer la participaciéon de la Nacion en el
desarrollo de funciones que son de exclusiva com-
petencia de los entes territoriales cuando se presenta
el supuesto de hecho regulado en el pardgrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual
se pueden ordenar apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargo de la Nacién con
participacion de las entidades territoriales y partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.
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111. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene como propdsito que la
Nacion y el Congreso de la Republica rindan home-
naje publico al municipio de San Antonio, Departa-
mento del Tolima, con motivo de su centenario, au-
torizando las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias, a fin de cofinanciar y concurrir en obras y
actividades que redunden en el desarrollo y bienestar
de todos los habitantes del municipio.

IV. JUSTIFICACION

San Antonio, Tolima, nacié como municipio se-
gun Ordenanza nimero 21 del 30 de marzo de 1915,
siendo presidentes de la Asamblea Departamental el
sefior Maximiliano Neira y Gobernador del Departa-
mento el sefior Alejandro Caicedo.

Para entender la importancia del presente proyec-
to de ley debemos primero abordar algunos indica-
dores generales con respecto al municipio?.

El municipio de San Antonio tiene el 98,98% del
area total como sector rural, y el 1,02% corresponde
al sector urbano. La zona rural esta conformada por
dos centros poblados, una inspeccion de policiay 51
veredas.

De acuerdo con el censo del afio 2005 en el mu-
nicipio de San Antonio habitaban 15.331 personas;
3.418 personas menos que lo que se registré el censo
del ano 1993; esto refleja un crecimiento negativo
de la poblacién del municipio del 18,23%. En el afio
2005 se obtiene una diferencia de 497 personas res-
pecto a la poblacidn registrada en el afio 1973 y una
diferencia de 902 con el censo de 1951, en el trans-
curso de los afios 1951 al 2005, la poblacion crecio
en un 6,25%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nimero 1. Poblacién Total

[[censos [ Total [cabeceral % [ Resto | % |

1951 | 14.429| 2.985| 20,69 | 11.444 | 79,31
1964 | 12.471| 3.005| 24,10 | 9.466 | 759
1973 | 14.834| 3.846| 2593 | 10.988 | 74,07
1985 | 17.664| 4.516| 25,57 | 13.148 | 74,43
1993 | 18.749| 5.280| 28,16 | 13.469 | 71,84
2005 | 15331| 4.450] 29,03 | 10.881 | 70,97

Fuente: Dane, Censos de Poblacion

La poblacién ubicada en la cabecera municipal en
1951 era de 2.985 personas, el 20,69%, de la pobla-
cion; esta cifra aumenté a 4.450 personas en el 2005,
afio en el cual su participacion fue del 29.02%, con
un crecimiento del 49,08% en el periodo 1951-2005;
mientras que la poblacion rural en este lapso de tiem-
po descendio el 4,91%.

De acuerdo a la proyeccion realizada a partir del
Censo realizado en el afio 2005 se estima que durante
el afio 2015 hubo un decrecimiento en la poblacién
del municipio respecto al afio 2005, en la siguiente
tabla se muestra la proyeccién de la poblacion del
afio 2006 al 2015.

1 Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015 “San Antonio
Compromiso de Todos”.

Tabla nimero 2. Proyecciones de Poblacion Total

Proyecciones de Poblacidn Total Municipal por Area
Afig 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Poblacion | 15.253
Fuente: D

15.152 | 15.051 | 14.945

ive Nacional de E

14,849 | 14.758 | 14,662 | 14.575 | 14,453 | 14.400
= DANE

La distribucion de la poblacion por edades de
acuerdo a los resultados del Censo del afio 2005,
muestra una importante concentracion en los me-
nores de 15 afios con un 38,87%, cifra inferior a la
del 93 (40,65%), entre los 15-30 se ubica el 22,22%,
contra un 25,85% registrado en el 93, lo que indica
que el 61,10% de los habitantes, era menor de 30
afios y el 9,32% de la poblacidon supera los 60 afios,
en el 93 estos valores eran del 66,5y 7,24%, respec-
tivamente.

La tasa de cobertura bruta en educacion basica
media, ha tenido un comportamiento creciente a los
largo de los afios 2007 a 2010, en este Ultimo afio por
cada 100 alumnos que tienen la edad apropiada para
cursar este nivel educativo (16 y 17 afios) se articu-
laron un total de 58 alumnos, lo que refleja un déficit
de 42% en la tasa de cobertura.

Grafico numero 1. Tasa de Cobertura en Educa-
cion Basica Media

Tasa de Cobertura en Educacién

Basica Media
80,00%
60,00%
40,00% -
20,00%
0,00% -
2007 2008 2009 2010

-Tasa de cobertura bruta en educacion bdsica media,

La tasa de desercion estudiantil en educacion ba-
sica primaria, ha presentado disminucién progresiva
del afio 2007 al 2010, lo que nos muestra un bajo
porcentaje en la desercion escolar en el 2010, de
cada 100 nifios de primaria desertaron 3. En cuanto a
la tasa de desercion estudiantil en educacién secun-
daria y media ha presentado un tendencia a bajar du-
rante los afios 2007 a 2010, de cada 100 estudiantes
de basica secundaria y media han desertado 6 estu-
diantes en el 2010.

El resultado de la pruebas SABER 5 presenta una
baja en el 1,4% respecto a las pruebas anteriores rea-
lizadas en el afio 2005. Respecto a las pruebas SA-
BER 9 presenta un descenso del 8,8% respecto a las
pruebas anteriores realizadas en el 2005. Respecto
al indicador del nimero de la poblacion estudiantil
evaluada en la pruebas SABER 11 que sube de nivel
de logro respecto a las mediciones de 2009, podemos
analizar que aunque la tendencia fue a mantenerse y
a aumentar el nimero de estudiantes que lograron
subir el nivel del logro, en el afio 2010 tiene una cai-
da del 41,6% respecto al afio inmediatamente ante-
rior. La proporcion de colegios con resultados altos
en el examen del SABER 11, muestra que solo en el
afio 2006 dos instituciones educativas de San Anto-
nio han sido calificadas como ALTO por el ICFES,



Pagina 10

Miércoles, 6 de abril de 2016

GAcETA DEL CoNGRESO 130

en los anos posteriores no han logrado calificacion
ALTO.

De acuerdo a los indicadores anteriormente ana-
lizados, se puede identificar que existe una proble-
matica en la cobertura en educacion basica media
principalmente y en educacion en transicion, la cual
se da a raiz de diferentes causas, como la falta de in-
fraestructura vial y transporte, falta de recursos eco-
noémicos para enviar a los nifios al colegio, lo que ge-
nera a su vez el trabajo infantil, falta de motivacion
escolar, incremento de los indices de delincuencia en
menores, € incremento de embarazos en la poblacion
joven. A esto se suma el déficit de escenarios depor-
tivos o centros de recreacion donde los jovenes pue-
dan realizar una mejor utilizacion del tiempo libre.

En materia de salud el municipio cuenta con un
hospital llamado La Misericordia, el cual atiende
la poblacién del municipio y de las localidades cir-
cunvecinas. Presta los servicios de consulta médica
general, odontologia general, laboratorio clinico, en
afios anteriores al 2002 se presto servicios de psico-
logia, urgencias las 24 horas, hospitalizacion, ayudas
diagndsticas y transporte de atencién basica.

El municipio de San Antonio, contaba en el afio
2001 con 1 establecimiento hospitalario, 5 puestos
de salud y 1 consultorio; en los afios 2002 y 2003 los
puestos de salud se redujeron a 3 y a partir del 2004
solo existe el Hospital La Misericordia.

La tasa de mortalidad infantil en menores de 5
afios mostrd una tendencia decreciente (2006-2010)
con una variacion promedio anual de -18,4%. De
igual forma, Del 2006 al 2010 la tasa de mortalidad
de menores de 1 afio disminuyo de 10 casos en el
2006 a 2 en el afio 2010 por cada 100 Nacidos vivos;
si bien este indicador muestra una disminucién del
ndmero de las defunciones infantiles, ain el munici-
pio presenta rezagos al respecto puesto que la meta
de defunciones de menores de 1 afio es de 0.

Tabla nimero 3. Tasa de Mortalidad 2006 - 2010

INDICADOR 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 FUENTE

Tasa de mortalidad en

menores de 5 anos

(por 1.000 nacidos 34 1% b (2 (1an Secretaria de

ViVOS). Salud

Tasa de mortalidad en Departamental.
menores de L afo (por | 2,2 131035 15 ?

1,000 nacidos vivos).

El andlisis de los anteriores datos, permite iden-
tificar que el municipio de San Antonio tiene una
problematica referente a la mortalidad infantil y de
nifiez, la cual tiene causas de caracter sociocultural
debido a que existen familias que no tienen el cono-
cimiento adecuado de las vacunas, y existen familias
que a pesar de tener la voluntad de vacunar a sus hi-
jos la mala infraestructura vial o problemas de orden
publico le impiden desplazarse al centro de salud o
participar en las jornadas de vacunacion.

Para el afio 2011 el nimero de personas que prac-
tican alguna activad deportiva fue de 600, es decir

el 4,06% de la poblacion. La principal causa de la no
practica de actividades deportivas se debe a la falta de
instructores, espacios, e implementos deportivos, tra-
yendo efectos negativos en la poblacién como el seden-
tarismo, desaprovechamiento de las capacidades depor-
tivas, aumento en el consumo de sustancias alcohélicas
y alucindgenas, adiccion a la television, a los video jue-
gos, y desmotivacion a practicar algun deporte.

Poblaciéon vulnerable

Poblacion en Condicién de Discapacidad. En el
municipio para el afio 2005 se registraron 466 per-
sonas con discapacidad, cifra que se superd enorme-
mente en el trascurso de los afios, lo como se refle-
ja en el afio 2010 con un aumento de 262,23%, de
acuerdo a la informacion suministrada por el DANE.

Las personas con discapacidad por estructura o
funciones corporales que presentan alteraciones, la
mayoria de los casos corresponde a discapacidad por
movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas; con
un incremento del 152,14% en el afio 2010 respecto
al afio 2005, pues se paso de 163 casos de discapa-
cidad a 248. El segundo caso con mayor afectacion
es en los 0jos, con un registro de 86 casos en el 2005
y de 193 en el 2010, es decir con un incremento del
224,41%. Los casos con menor prevalencia son las
afectaciones a la piel con 3 casos registrados para el
afio 2005 y de 24 casos para el 2010, presentando un
incremento en el transcurso de estos afios.

Poblacion Desplazada. Entre el 2000 y 2010 se
contabilizaron en el municipio de San Antonio 7.382
casos de desplazamiento forzoso, siendo el 2002 el
afio con mayor nimero de eventos, 1.109, asi, este
periodo abarco el 15,02% del total. Los afios 2000 y
2010 fueron los de menor nimero de casos de des-
plazamiento (114 y 311 personas). Hubo una tenden-
cia creciente, la cual fue en promedio del 72,70%.

Entre el Gltimo y el primer afo se registrd una va-
riacion del 172.78%. El problema del desplazamiento
en el municipio de San Antonio ha sido consecuencia
del fenémeno de violencia que afronta el pais.

Existe un acelerado crecimiento del fenémeno del
desplazamiento en el afio 2000, con unas variaciones
porcentuales equivalentes al 792,11%; en este afio
los casos de personas expulsadas pasaron de 114 a
1017. En el afio 2004 hubo un decrecimiento igual al
-52,86%; 2010 cerr6 con 311 hechos detectados, 197
menos que en 2009 y 197 por encima de lo presen-
tado en 2000.

Grupos Etnicos. En el municipio de San Antonio
habitan 1.531 personas pertenecientes a comunida-
des indigenas, las cuales representan el 10% de la
poblacién y la poblacion raizal, palenquera, negra,
mulata y afro descendiente son 13 personas.

A esto se suma que a 30 de Abril de 2014 segln
Informe de la Unidad de Restitucién de Tierras, el
Departamento del Tolima cuenta con cuatro mil se-
tecientas nueve (4.709) solicitudes de inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas
Forzosamente, encontrdndose el municipio de San
Antonio en el octavo lugar con 149 solicitudes. Esto



GAcETA DEL CoNGRESO 130

Miércoles, 6 de abril de 2016

Pégina 11

lo ubica como uno de los departamentos con mayor
nimero de reclamaciones en el consolidado nacio-
nal, lo que refleja el drama de despatrimonializacion
en la poblacién Tolimense, -en especial rural-, gene-
rado por el fenémeno de violencia que ha provocado
la perpetuidad del conflicto armado interno y su agu-
dizacion en zonas de marcada influencia de grupos al
margen de la ley por intereses geoestratégicos.

Por lo expuesto anteriormente, es importante que
el Municipio de San Antonio en cumplimiento de su
centenario pueda contar con las obras de infraestruc-
tura relacionadas a continuacion, lo cual permitira
mejorar su indice de desarrollo econdmico, y por
ende la calidad de vida de sus habitantes.

— Pavimentacion de las vias: Playa Rica — San
Antonio y Chaparral — San Antonio.

— Construccion de un Centro Recreacional con
escenarios deportivos.

— Construccion de la Central de Sacrificio.

— Ampliacién y mejoramiento de la planta fisica
de las Escuelas Rafael Rocha, Jests Maria Hernan-
dez y Pueblo Nuevo.

— Ampliacién y dotacion del Hospital la Miseri-
cordia.

— Remodelacién del Colegio Pablo Sexto de Pla-
ya Rica Sede 1 cuyo costo asciende a aproximada-
mente $3.000 millones.

— Electrificacion de 700 viviendas en el Munici-
pio por la suma aproximada de $8.000 millones.

— Mantenimiento y reparacion del Parque Prin-
cipal

— Mejoramiento de la red vial terciaria del muni-
cipio y vias urbanas.

— Realizacién de proyectos de inversion social
para la generacion de empleo y la satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
municipal.

V. Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, solici-
to a los honorables Senadores de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica, dar Primer debate al Proyecto de ley
numero 127 de 2014 Camara, 145 de 2016 Sena-
do, por la cual la Nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian y rinden homenaje al municipio
de San Antonio, en el departamento del Tolima, con
motivo de la conmemoracion de los cien afios de su
fundacion y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de obras de inversion social.

Atentamente,

Ty " Y
ZAUAN CARLOS RESTREPO EschAR
J
Senador de la Republica.

) )

4 S
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
2014 CAMARA, 145 DE 2016 SENADO

por la cual la Nacidn y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje al municipio de San
Antonio, en el departamento del Tolima, con moti-
vo de la conmemoracion de los cien afios de su fun-
dacion y se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de obras de inversion social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Creacion. Rendir homenaje publico
al municipio de San Antonio, en el departamento del
Tolima, con motivo de la conmemoracion de su cen-
tenario de erigirse como municipio.

Articulo 2°. Reconocimiento. Exaltense las virtu-
des de los habitantes y ciudadanos oriundos del mu-
nicipio de San Antonio, que por su aporte han contri-
buido al desarrollo social, econémico y cultural del
municipio y de la region.

Acrticulo 3°. Autorizacién. A partir de la promul-
gacion de la presente ley y de conformidad con los
articulos 150, 334, 339, 341, 345 y 366 de la Cons-
titucion Politica y las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2002, con sus
decretos reglamentarios, se autoriza al Gobierno na-
cional para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para vincularse a la conmemoracion del
centenario del municipio de San Antonio.

Articulo 4°. Con motivo a su centenario, se au-
toriza al Gobierno nacional para que de conformi-
dad con el articulo 341 de la Constitucion Politica,
se incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacidn, las apropiaciones necesarias para permitir
la ejecucion, recuperacion, adicion, y terminacion de
los programas de inversion, insignias de esta Con-
memoracion en el municipio de San Antonio, depar-
tamento del Tolima, como lo son:

1. Pavimentacion de las vias Playa Rica — San
Antonio y Chaparral — San Antonio.

2. Construccion de un Centro Recreacional con
escenarios deportivos.

3. Construccion de la Central de Sacrificio.

4. Ampliacion y mejoramiento de la planta fisica
de las Escuelas Rafael Rocha, Jests Maria Hernan-
dez y Pueblo Nuevo.

5. Ampliacion y dotacion del Hospital la Miseri-
cordia.

6. Remodelacion del Colegio Pablo Sexto de Pla-
ya Rica Sede.

7. Electrificacion de 700 viviendas en el Municipio.
8. Mantenimiento y reparacion del Parque Principal.

9. Mejoramiento de la red vial terciaria del muni-
cipio y vias urbanas.

10. Realizacion de proyectos de inversion social
para la generacion de empleo y la satisfaccion de las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién
municipal.
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Paragrafo. lgualmente se autoriza efectuar los
traslados, créditos, contracréditos, convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento
del Tolima y el municipio de San Antonio e impulsar
dichos proyectos a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Senador de la Reptblica. J

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se fomenta la economia
creativa — Ley Naranja.

Honorable Senador

Doctor

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 104 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se fomenta la economia
creativa — Ley Naranja.

Honorable sefior Presidente:

Dando cumplimiento al honroso encargo que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente del Honorable Senado de la Re-
publica precedida por su Sefioria, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, de
manera atenta sometemos a su consideracion, y la de los
honorables Senadores, el presente informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 104 de
2015 Senado, por medio de la cual se fomenta la econo-
mia creativa — Ley Naranja, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada al Honorable Congre-
so de la Republica por los honorables Senadores Ivan
Duque Marquez (autor principal), Maria del Rosario
Guerra, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya,
Andrés Garcia Zuccardi, Honorio Henriquez Pinedo,
Jaime Amin, Daniel Cabrales, Susana Correa, y los
honorables Representantes a la Camara Pierre Garcia,
Tatiana Cabello, Margarita Maria Restrepo, Esperanza
Jiménez, Hugo Hernan Gonzélez y Fernando Sierra.

Le correspondio el nimero 104 de 2015 Senado,
y por la materia sobre la que versa la iniciativa fue
remitida a la Honorable Comision Tercera Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica el 7
de octubre de 2015, Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 795 de 2015.

El Proyecto presentado no tiene antecedentes en
el marco juridico colombiano, y pretende visibilizar,
desarrollar y fomentar industrias creativas, constitu-
yéndose estas en uno de los principales potenciales
economicos, de exportacién y fomento de nuestro
pais -especialmente de las regiones-, debido al gran
talento y creatividad de nuestros compatriotas, asi
como de nuestro patrimonio cultural material e in-
material, entre otros aspectos.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto principal el
de desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las in-
dustrias creativas. En igual sentido procura definirlas
como aquellas industrias que generan valor en razén
de sus bienes y servicios, fundamentados en la pro-
piedad intelectual .

En tal virtud, el proyecto se refiere a sectores tales
como -pero sin limitarse a- la arquitectura, las artes vi-
suales y escénicas, las artesanias, el cine, el disefio, el
editorial, la investigacién y desarrollo, los juegos y ju-
guetes, la moda, la musica, la publicidad, el software,
la television, la radio y los videojuegos, entre otros.?

La importancia de este sector radica en que, para
el afio 2005, represento el 6.1% de la economia glo-
bal, a pesar de que hoy sigue pasando desapercibido
para la mayoria de los economistas.? Para el afio
2011 la economia creativa alcanzé los $4.3 billones
de ddlares estadounidenses, lo que representaria el
120% de la economia de la Republica Federal Ale-
mana, 0 2 ¥ veces los gastos militares globales.?

En este sentido, desarrollar este tipo de industrias
aprovechando el talento nacional e irradiando bienes-
tar a las regiones, es uno de los cometidos de la inicia-
tiva y su objetivo primordial, por revestir muchos de
sus sectores varios sobre los cuales el pais ha marcado
una tendencia, y en los que yace un enorme potencial.

111. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
cuenta con quince (15) articulos, entre ellos del de
vigencia.

El articulo 1° corresponde al objeto del proyecto
de ley.

El articulo 2° establece las definiciones de lo que
se puede entender por industrias creativas, procuran-
do evidenciar muchas de estas sin proponerse limi-
tarlas unilateralmente.

1 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias
creativas. Estas seran entendidas como aquellas indus-
trias que generan valor en razon de sus bienes y servi-
cios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelec-
tual.

2 HOWKINS, John.

3

4 Calculo propio de los autores (Buitrago, Duque 2013)
con datos del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). Military Expenditures Database. Con-
sultado por dltima vez el 28 de junio de 2013 (http:/
milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expendit
ure+database+1988-2012.x1sx) y del World Military Ex-
penditures and Arms Transfers (WMEAT) report 2012
del Departamento de Estado de los Estados Unidos con-
sultado por ultima vez el 8 de julio de 2013 (http://www.
state.gov/documents/organization/209508.pdf)
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El articulo 3° sefiala la importancia del sector
que se pretende priorizar, y por ende aboga por la
toma de las medidas necesarias para su exaltacion,
promocion, incentivo, proteccion y reconocimiento.
Asimismo invita a la adecuada articulacion y coordi-
nacion, apelando a los postulados constitucionales y
legales en materia de administracion publica.

El articulo 4° evidencia la necesidad de una politica
publica respecto a la economia creativa, propendiendo
por una politica integral sobre este sector de la economia.

El articulo 5° promueve la implementacion de
una estrategia para darle efectiva aplicacion a la ley,
para lo cual sefiala siete (7) ies (i) para la gestion
publica efectiva, tales como informacion, institucio-
nes, industria, infraestructura, integracion, inclusion
e inspiracion.

El articulo 6° sefiala la importancia de levantar,
ampliar, adecuar y actualizar una cuenta satélite en
materia de economia creativa, incluyendo secto-
res tales como los editoriales, audiovisuales, fono-
graficos, artisticos, turisticos, de modas, culturales,
educativos, entre otros, fomentando el mapeo de los
mismos en los entes territoriales.

El articulo 7° se ocupa de la institucionalidad y la
necesidad de una adecuada coordinacién y participa-
cion del sector pablico y mixto, creando un Consejo
Nacional de la Economia Creativa (Naranja), como
ente rector de las iniciativas que se buscan fomentar
de acuerdo con el objeto del Proyecto.

El articulo 8° senala la necesidad de identificar
incentivos para las personas naturales y juridicas que
ejerzan actividades de mecenazgo, patrocinio y/o
auspicio de actividades en los sectores de la econo-
mia creativa, procurando la definicion de un régimen
en materia de importacion temporal y reexportacion,
para la atraccion y promocion de actividades tales
como festivales, ferias y carnavales, expresiones
culturales y regionales de inmenso valor cultural y
econémico en Colombia.

El articulo 9° se refiere a la necesidad de promo-
cién y fomento del sector de la economia creativa, y
procura una adecuada coordinacion en materia ins-
titucional, asi como la adecuada destinacion de re-
cursos como apoyos, créditos y fondos provenientes
de la cooperacidn internacional, especialmente en el
marco de la estrategia de “ciudades creativas”, cata-
lizadoras del desarrollo en las regiones a través de la
cultura y la economia creativa.

El articulo 10 busca implementar en los progra-
mas escolares de jornada Unica la inclusion de con-
tenidos curriculares en materia cultural y creativa, lo
que permitira desarrollar habilidades y talentos en
los estudiantes, e identificar el talento tempranamen-
te para su desarrollo.

El articulo 11 procura una adecuada financiacion
que permita el desarrollo de la economia creativa
convirtiéndola en una realidad. Para ello busca incre-
mentar la posibilidad de acceder a capitales semillay
otras fuentes de financiacion.

El articulo 12, de acuerdo con el potencial eco-
nomicamente evidenciado de las exportaciones en
materia creativa y cultural, busca que las entidades

encargadas del comercio exterior y la promocién de
exportaciones incrementen la balanza en materia de
exportaciones de bienes y servicios culturales.

El articulo 13 promueve la posibilidad de acceder
a mercados para ofertar los bienes y servicios producto
de la economia creativa, asi como la consolidacion de
dichos mercados en actividades conjuntas que fomen-
ten los diferentes sectores de la economia creativa.

El articulo 14 busca implementar el sello “Creado
en Colombia”, como un vehiculo idéneo para la promo-
cién de los bienes y servicios culturales y su consumo.

El articulo 15 establece la vigencia.
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Como se sefialo anteriormente el objetivo de ini-
ciativa es desarrollar, fomentar, incentivar y proteger
las industrias creativas, para que estas sean entendi-
das como aquellas industrias que generan valor en
razdn de la propiedad intelectual y su origen y alcan-
ce cultural.

La importancia de la iniciativa radica en que
Colombia tiene un sector cultural y creativo que re-
presenta mas del 3% del PIB segun la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), y por
ende esté Ilamado a ser un motor de desarrollo.

La economia creativa comprende diversos secto-
res como la arquitectura, las artes visuales y escéni-
cas, las artesanias, el cine, el disefio, el editorial, la
investigacion y desarrollo, los juegos y juguetes, la
moda, la musica, la publicidad, el software, la televi-
sion (TV), la radio y los videojuegos.

El proyecto de ley serviria para capitalizar y de-
sarrollar de una manera mas adecuada un sector eco-
némico y cultural que, de ser un pais, seria la cuarta
economia del continente, el noveno mayor exporta-
dor, y tendria la cuarta fuerza laboral de la region.

De acuerdo con los autores del Proyecto, y con
base en la evidencia suministrada en la Exposicion
de Motivos, es destacable recordar que:

“[...] Para el aiio 2012 la firma Price Water House
Coopers estimé que las industrias de entretenimiento
(conjunto de actividades culturales y creativas en el
corazén de la economia creativa), inyectarian $2.2 bi-
llones de délares anuales a la economia mundial, lo
que equivaldria al 230% del valor de las exportacio-
nes petroleras de los Estados miembros de la OPEP.

.

En materia de artes escénicas, un sector clasica-
mente relegado para la economia, logré por concepto
de ventas totales por boleteria y mercaderia asociada
$26.9 miles de millones de délares en un periodo de 30
afios solo en las ciudades de Nueva York y Londres, lo
que si se contrasta por ejemplo con un megaproyecto de
generacion eléctrica como la represa de las 3 gargantas
en China, que costé $25 mil millones de ddlares en el
mismo periodo de tiempo. (Buitrago, Duque, 2013).

Este sector, solo por seguir con un ejemplo (artes y
espectaculos), logré que compafiias como el Circo del
Sol empleara a mas de 5000 personas, y tuviera ventas
superiores a los US$800 millones de délares anuales.
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Asimismo, se estima que en la economia global las
industrias creativas generan nueve de cada cien pesos
de la economia en la Republica Argentina. La compa-
nita Netflix cuenta con mas de 33 millones de suscripto-
res y ventas que superan los $3.600 millones de dolares
anuales.

Para el caso colombiano, y tomando como ejem-
plo una de las muestras culturales y artisticas mas
queridas, el Festival Internacional de Teatro de Bo-
gota en el afio 2010 tuvo una audiencia de 3.900.000
espectadores, repartidos entre 500.000 en sala,
420.000 en ciudad teatro, y 3.000.000 en actividades
callejeras. [...]” (Negrilla fuera de texto).

El registro de obras, creaciones y producciones es
un referente que nos permite ver el interés sobre el sec-
tor y evidencia el inmenso potencial que existe en pai-
ses como Colombia.

Sin embargo el Proyecto pretende destacar este poten-
cial, al ser su peso aun bajo frente al registro de obras y
creaciones Y las patentes e invenciones a nivel mundial.

Segun el Gltimo informe de la Organizacion Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el panorama
de registro y explotacion por derechos de autor en Co-

lombia es el siguiente:®
COLOMBIAS
Solicitud de registros, 2013

Patentes Modelos de utilidad Registros marcarios
Disefios industriales

2,032 261 36,562 766

Patentes registradas por emigrantes en el mundo
(2105):7
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5 Disponible en http://www.wipo.int/portal/en/index.html

6 Fuente: http://www.wipo.int/portal/en/index.html

7 Fuente: http://www.economist.com/blogs/graphicde-
tail/2015/07/daily-chart

Whose brains are draining?

W Pasents filed by emigranty

Segun la Superintendencia de Industria y Comercio
los denominados paises en via de desarrollo presentan
menos del 20% de la solicitud de patentes en el mundo,
y en Colombia estas escasamente alcanzan el 12%.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

El Proyecto desarrolla la Carta Politica, especialmente
los articulos 70, 71y 72, y otras normas como la Ley 47 de
1920, Ley 232 de 1924, Ley 5% de 1942, Ley 9 de 1942,
Ley 60 de 1944, Ley 163 de 1959, Ley 22 de 1960, Ley 29
de 1964, Ley 14 de 1979, Ley 23 de 1982, Ley 36 de 1984,
Ley 25 de 1985, Ley 42 de 1985, Ley 26 de 1986, Ley 21 de
1990, Ley 14 de 1991, Ley 20 de 1991, Ley 31 de 1992, Ley
44 de 1993, Ley 98 de 1993, Ley 188 de 1995, Ley 397 de
1997, Ley 199 de 1995, Documento Conpes 3659 de 2010
(Promocién de las Industrias Culturales en Colombia) y la
Ley 1675 de 2013, entre otros instrumentos, a mas de varios
tratados internacionales bilaterales y multilaterales de los que
Colombia es Estado Parte.

V1. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Si bien el proyecto de ley es pertinente y beneficioso
por lo anteriormente sefialado, tras nuestra honrosa desig-
nacion como Ponentes, y gracias a los enriquecedores y
oportunos aportes hechos por los honorables Senadores
firmantes, consideramos oportuno el momento para su-
gerir algunas modificaciones que enriquecerian el instru-
mento y pueden ser valiosas para su discusion y tramite:

MODIFICACIONES PROPUES-

TEXTO ORIGINAL TAS PARA PRIMER DEBATE

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar, fomentar, incen-
tivar y proteger las industrias creativas.
Estas serdn entendidas como aquellas
industrias que generan valor en razon de
sus bienes y servicios, los cuales se fun-
damentan en la propiedad intelectual.

Articulo 2°. Definiciones. Las in-
dustrias creativas comprenderdn de
forma genérica — pero sin limitarse
a-, los sectores editoriales, audiovi-
suales, fonograficos, de artes visuales,
de artes escénicas y espectaculos, de
turismo y patrimonio cultural material
e inmaterial, de educacion artistica y
cultural, de disefio, publicidad, soft-
ware de contenidos, moda, agencias
de noticias y servicios de informacion,
y educacion creativa.

Avrticulo 2°. Definiciones. Las indus-
trias creativas comprenderan de forma
genérica — pero sin limitarse a-, los
sectores editoriales, audiovisuales, fo-
nograficos, de artes visuales, de artes
escénicas y espectaculos, de turismo y
patrimonio cultural material e inmate-
rial, de educacion artistica y cultural,
de disefio, publicidad, software de
contenidos y servicios audiovisuales
interactivos, moda, agencias de noti-
cias y servicios de informacion, y edu-
cacion creativa.

8 Los mismos se pueden consultar en la exposicion de
motivos del proyecto, Titulo V, numeral 2, Compendio
Normativo.



GAcETA DEL CoNGRESO 130

Miércoles, 6 de abril de 2016

Pégina 15

TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUES-
TAS PARA PRIMER DEBATE

TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUES-
TAS PARA PRIMER DEBATE

Articulo 3°. Importancia. El Gobier-
no nacional tomaré las medidas nece-
sarias para que las industrias creativas
nacionales sean exaltadas, promo-
cionadas, incentivadas, protegidas y
reconocidas.

Para ello coordinard articulada-
mente sus esfuerzos, con miras a
visibilizar este sector de la econo-
mia promoviendo su crecimiento, e
identificandolo como un generador
de empleo de calidad y un motor de
desarrollo.

Articulo 4°. Politica Integral de
la Economfa Creativa. El Gobier-
no nacional formulara una Politica
Integral de la Economia Creativa
(Politica Naranja), con miras a de-
sarrollar la presente ley, y ejecutar
en debida forma sus postulados y
objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional
identificara los sectores objeto de
la misma, formulando lineamien-
tos que permitan desarrollarlos,
fortalecerlos, posicionarlos, pro-
tegerlos y acompafiarlos como
creadores de valor agregado de la
economia.

En la formulacion de la Politica
Naranja participaran, ademas de
la institucionalidad del Gobierno
nacional, los colectivos, agremia-
ciones, consejos, asociaciones, or-
ganizaciones no gubernamentales,
universidades y demas actores que
|a fortalezcan y permitan tener una
perspectiva multisectorial de la mis-
ma.

5. Integracion. Se promoveran los
instrumentos internacionales nece-
sarios para que las industrias de la
economia creativa obtengan acceso
adecuado a mercados fortaleciendo
asi su exportacion, sin perjuicio de
aquellos tratados y obligaciones in-
ternacionales suscritas y ratificadas
por Colombia.

6. Inclusion. Se promoverd el de-
sarrollo de las industrias creativas,
CON miras a que éstas se conviertan
en vehiculos de integracion y reso-
cializacion como generadoras de
oportunidades laborales y econé-
micas.

7. Inspiracion. Se promovera la
participacion en escenarios nacio-
nales e internacionales que permitan
mostrar el talento nacional, conocer
el talento internacional, e inspirar la
cultura participativa desarrollando
la Economia Creativa en todas sus
expresiones.

5. Integracion. Se promoveran los
instrumentos internacionales nece-
sarios para que las industrias de la
economia creativa obtengan acceso
adecuado a mercados fortaleciendo
asi su exportacion, sin perjuicio de
aquellos tratados y obligaciones in-
ternacionales suscritas y ratificadas
por Colombia.

6. Inclusion. Se promovera el de-
sarrollo de las industrias creativas,
cON miras a que éstas se conviertan
en vehiculos de integracion y reso-
cializacion como generadoras de
oportunidades laborales y econd-
micas.

7. Inspiracién. Se promoverd la
participacion en escenarios loca-
les, virtuales, nacionales e inter-
nacionales que permitan mostrar el
talento nacional, conocer el talento
internacional, e inspirar la cultura
participativa desarrollando la Eco-
nomia Creativa en todas sus expre-
siones.

Articulo 5°. Las 7i. Estrategia para
la gestion publica. Las 7i seran en-
tendidas como las estrategias que se
implementaran para darle efectiva
aplicacion a esta ley:

1. Informacién. Se promoverd un
adecuado levantamiento de infor-
macion sobre los sectores de la eco-
nomia creativa.

2. Instituciones. Se coordinara la
gestion administrativa que permita
involucrar al sector pablico, priva-
do, mixto y no gubernamental, que
permita articular de forma adecua-
da los postulados de la Economia
Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel
de las industrias creativas asi como
su formolizacion y adecuacidn, con
la finalidad de que se privilegie y
apoye su contribucion en el produc-
to interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrolla-
ra la infraestructura necesaria para
que, en el marco de las competen-
cias del gobierno nacional y los
gobiernos locales, se privilegie la
inversion en infraestructura fisica e
infraestructura virtual.

Articulo5°. Las 7i. Estrategia para
la gestion pablica. Las 7i serén en-
tendidas como las estrategias que se
implementaran para darle efectiva
aplicacion a esta ley:

1. Informacién. Se promovera
un adecuado levantamiento de in-
formacion constante, confiable y
comparable sobre los sectores de la
economia creativa.

2. Instituciones. Se coordinar la
gestion administrativa que permita
involucrar al sector pdblico, priva-
do, mixto y no gubernamental, que
permita articular de forma adecua-
da los postulados de la Economia
Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel
de las industrias creativas asi como
su formolizacion y adecuacion, con
la finalidad de que se privilegie y
apoye su contribucion en el produc-
to interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrolla-
ra la infraestructura necesaria para
que, en el marco de las competen-
cias del gobierno nacional y los
gobiernos locales, se privilegie la
inversion en infraestructura fisica e
infraestructura virtual_asi como a

Articulo 6°. Cuenta Satélite de
Cultura y Economfa Naranja.
El' Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)
levantara, ampliara, adecuard y ac-
tualizaré los sectores y alcance de la
cuenta satélite de cultura, la cual se
denominara Cuenta Satélite de Cul-
turay Economia Naranja.

Para ello se tendrén en cuenta los
sectores  editorial, audiovisual,
fonografico, artes visuales, artes
escénicas y espectaculos, turismo
y patrimonio cultural material e in-
material, educacion artistica y cul-
tural, disefio, publicidad, software
de contenidos, moda, agencias de
noticias y servicios de informacion,
creatividad cultural (I+D+i), educa-
cion creativa, formacion técnica es-
pecializada y propiedad intelectual.
Se fomentard en los entes terri-
toriales el mapeo de los sectores
creativos, y el DANE publicard pe-
riédicamente el documento de esta-
disticas basicas sobre la Economia
Naranja en Colombia.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de
Cultura y Economia Naranja.
El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)
levantar, ampliara, adecuard y ac-
tualizaré los sectores y alcance de la
cuenta satélite de cultura, la cual se
denominara Cuenta Satélite de Cul-
turay Economia Naranja.

Para ello se tendrén en cuenta los
sectores  editorial, audiovisual,
fonografico, artes visuales, artes
escénicas y espectaculos, turismo
y patrimonio cultural material e in-
material, educacion artistica y cul-
tural, disefio, publicidad, software
de contenidos, moda, agencias de
noticias y servicios de informacion,
creatividad cultural (I+D+i), educa-
cion creativa, formacion técnica es-
pecializada y propiedad intelectual.
Se fomentard en los entes terri-
toriales el mapeo de los sectores
creativos, y el DANE publicard
periédicamente el documento de-
nominado “Reporte Naranja” de
estadisticas basicas sobre la gcano-
mia creativa en Colombia.

Articulo  7°.  Institucionalidad.
El Estado promovera el fortaleci-
miento de instituciones pblicas,
privadas y mixtas, orientadas a la
promocion, defensa, divulgacion
y desarrollo de las actividades cul-
turales y creativas, desarrollando
adecuadamente el potencial de la
Economia Creativa.

Para ello se crearé y conformard el
Consejo Nacional de la Economia
Naranja, como coordinador institu-
cional de la economia creativa. Este
Consejo estara conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Cré-
dito Pablico.

2. El Ministro del Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Indus-
triay Turismo.

Articulo  7°.  Institucionalidad.
El Estado promovera el fortaleci-
miento de instituciones pblicas,
privadas y mixtas, orientadas a la
promocion, defensa, divulgacion
y desarrollo de las actividades cul-
turales y creativas, desarrollando
adecuadamente el potencial de la
Economia Creativa.

Para ello se creard y conformara el
Consejo Nacional de la Economia
Naranja, como coordinador institu-
cional de la economia creativa. Este
Consejo estara conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Cré-
dito Pablico.

2. El Ministro del Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Indus-
triay Turismo.
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4. El Ministro de Educacion Nacio-
nal.

5. El Ministro de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones.

6. El Ministro de Cultura (quien lo
presidird).

7. El Director del Departamento
Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE).

8. El Director del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

9. El Presidente del Banco de De-
sarrollo Empresarial y Comercio
Exterior - Bancoldex.

10. EI Presidente del Fideicomiso
de Promocion de Exportaciones -
Procolombia.

11. El Presidente de la Financiera
del Desarrollo Territorial - Findeter.
Parégrafo. La participacion en este
Consejo solo podra ser delegada en
los Sefiores Viceministros de cada
cartera, los Subdirectores para el
caso de departamentos administrati-
vos, y en los vicepresidentes de los
bancos, financieras y fideicomisos,
respectivamente.

4, El Ministro de Educacion Nacio-
nal.

5. El Ministro de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones.

6. El Ministro de Cultura (quién lo
presidird).

7. El Director Nacional de Planea-
8. El Director del Departamento
Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE).

9. El Director del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

10. EI Presidente del Banco de De-
sarrollo Empresarial y Comercio
Exterior — Bancoldex.

11. El Presidente del Fideicomiso
de Promocion de Exportaciones —
Procolombia.

12. El Presidente de la Financiera
del Desarrollo Territorial - Findeter.

Paragrafo. La participacion en
este Consejo sera indelegable.

de impacto regional o municipal
que estimulen los sectores de la
Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura
estaran orientados principalmente a
infraestructura urbana que estimule
estos sectores, infraestructura de-
dicada tales como museos, biblio-
tecas, centros culturales, teatros,
y otros, e infraestructura digital
tendiente a democratizar el acceso
a conectividad e Internet de alta ve-
locidad.

de impacto regional o municipal
que estimulen los sectores de la
Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura
estaran orientados principalmente a
infraestructura urbana que estimule
estos sectores, infraestructura de-
dicada tales como museos, biblio-
tecas, centros culturales, teatros,
y otros, e infraestructura digital
tendiente a democratizar el acceso
a conectividad e Internet de alta ve-
locidad.

Articulo 8°. Incentivos. EIl Gobier-
no nacional identificara incentivos
fiscales para las personas naturales
y juridicas que ejerzan mecenazgo,
patrocinio y/o auspicio, de las acti-
vidades definidas dentro de los sec-
tores de la Economia Creativa.
Asimismo, en desarrollo de activi-
dades como festivales y carnavales,
se contemplardn las opciones de
otorgamiento de zonas francas tem-
porales para facilitar la contratacion
y adquisicion de bienes y servicios,
asi como la importacién temporal
y la reexportacion de equipos, ele-
mentos e implementos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de
los beneficios de los que trata este
articulo, se debera contar con el aval
previo del Consejo Nacional de la
Economia Naranja.

Articulo 10. Educacion para la
Economfa Creativa. En desarro-
llo de la jornada Unica escolar, el
Ministerio de Educacion Nacional,
junto con el Ministerio de Cultura
promoveran la formacion en secto-
res o disciplinas culturales y creati-
vas, y desarrollaran una agenda de
identificacion y fomento de talento
en estas disciplinas.

El Ministerio de Educacion Nacio-
nal incrementara las lineas de becas
y créditos para el estudio y forma-
cion en disciplinas asociadas con
los sectores culturales y creativos.

Articulo 10. Educacion para la
Economia Creativa. En desarrollo
de la jornada Unica escolar, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional jun-
to con el Ministerio de Cultura, pro-
moveran la formacién en sectores
o disciplinas culturales y creativas,
como parte integral de la forma-
cidn en tecnologias de la informa-
cion v las telecomunicaciones, asi
como las de emprendimiento, y de-
sarrollaran una agenda de identifica-
cion y fomento de talento en estas
disciplinas.

El Ministerio de Educacion Na-
cional incrementara las lineas de
becas y créditos para el estudio y
formacion en disciplinas asocia-
das con los sectores culturales y
creativos.

La Superintendencia de Industria
el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, realizara jornadas periédicas

de capacitacién en materia de
“economia_creativa” en institu-

ciones educativas de nivel medio,
técnico v superior.

Articulo 9°. Promocidn y fomento.
El Gobierno nacional, a través de la
Financiera del Desarrollo Territorial
- Findeter, creara lineas de crédito y
cooperacion técnica para el impulso
a la construccion de infraestructura
cultural y creativa en los entes terri-
toriales.

Findeter trabajara coordinadamente
con el Ministerio de Cultura para la
construccion de agendas de “ciuda-
des creativas” en todo el pais, con
miras a que estas enriquezcan los
planes de los entes territoriales para
el impulso de la cultura y la econo-
mia creativa.

En aras de fomentar la participacion
de los entes territoriales en estas ini-
ciativas, los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD),
podran contemplar proyectos

Articulo 9°. Promocion y fomento.
EI Gobierno nacional, a través de la
Financiera del Desarrollo Territorial
- Findeter, creara lineas de crédito y
cooperacion técnica para el impulso
a la construccion de infraestructura
cultural y creativa en los entes terri-
toriales.

Findeter trabajara coordinadamente
con el Ministerio de Cultura para la
construccion de agendas de “muni-
cipios, ciudades y regiones creati-
vas” en todo el pais, con miras a que
estas enriquezcan los planes de los
diferentes entes territoriales para el
impulso de la cultura y la economia
creativa.

En aras de fomentar la participacion
de los entes territoriales en estas
iniciativas, los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision
(OCAD), implementaran a través

de las lineas de ciencia y tecnolo-
gia proyectos

Articulo 11, Financiacion. El
Gobierno nacional promovera la
adecuada financiacion que permita
desarrollar la Economia Creativa.
Para esto, el Banco de Desarrollo
Empresarial y Comercio Exterior -
Bancéldex abrira lineas de crédito
para emprendimientos creativos, a
través de la Unidad de Desarrollo e
Innovacion (iNNPULSA COLOM-
BIA), y el Fondo Emprender del
Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

En igual sentido, se incrementara
la disponibilidad de capital semilla
y capital emprendedor para em-
prendimientos creativos mediante
procesos concursales rigurosos de
acuerdo con la ley.

Articulo 12. Exportaciones. El Fi-
deicomiso de Promocion de Expor-
taciones —Procolombia, construird
en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Cultura, un programa
para triplicar las exportaciones de
bienes y servicios creativos, y crea-
ra un reconocimiento a las empresas
que generan las mayores exporta-
ciones en dichos sectores.
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Articulo 13. Integracion. En el
marco de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia el Estado
promovera, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
la consolidacion de mercados in-
tegrados de contenidos originales
(MICOS), que faciliten la participa-
cion conjunta en actividades como
la CO - nutricion, la CO - creacion,
la CO - produccion, la CO - distri-
bucién, la CO - proteccion y la CO
- inversion en los sectores culturales
y creativos, abriendo oportunidades
de mercado para estos sectores en
nuestro pafs.

Para este propdsito, el Estado pro-
pendera por una mejor coordinacion
institucional y consolidacién en lo
relativo a la propiedad intelectual, y
trabajard mancomunadamente con
el sector privado para la proteccion
de los derechos de los creadores,
combatiendo con los mejores estan-
dares internacionales la piraterfa, el
contrabando, y otras conductas que
afecten los sectores a los que hace
referencia la Economia Creativa.

Articulo 13. Integracion. En el
marco de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia el Estado
promoverd, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
la consolidacion de mercados in-
tegrados de contenidos originales
(MICOS), que faciliten la participa-
cion conjunta en actividades como
la CO - nutricidn, la CO - creacion,
la CO - produccidn, la CO - distri-
bucion, la CO - proteccion, la CO
— inversion y el CO — consumo, en
los sectores culturales y creativos,
abriendo oportunidades de mercado
para estos sectores en nuestro pas.
Para este propdsito, el Estado pro-
pendera por una mejor coordinacion
institucional y consolidacion en lo
relativo a la propiedad intelectual, y
trabajara mancomunadamente con
el sector privado para la proteccion
de los derechos de los creadores,
combatiendo con los mejores estan-
dares internacionales la piraterfa, el
contrabando, y otras conductas que
afecten los sectores a los que hace
referencia la Economia Creativa.

Articulo 14. Sello “Creado en
Colombia”. El Fideicomiso de
Promocion de Exportaciones - Pro-
colombia en conjunto con la Marca
Pais Colombia, promoveran el sello
“Creado en Colombia”, para la pro-
mocion de bienes y servicios creati-
vos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley entrara en vi-
gencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion, y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

VII. TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se fomenta la economia creativa
“Ley Naranja™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias
creativas. Estas seran entendidas como aquellas industrias
que generan valor en razén de sus bienes y servicios, los
cuales se fundamentan en la propiedad intelectual.

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias creativas
comprenderan de forma genérica —pero sin limitarse
a-, los sectores editoriales, audiovisuales, fonograficos,
de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos, de
turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de
educacioén artistica y cultural, de disefio, publicidad,
software de contenidos y servicios audiovisuales inte-
ractivos, moda, agencias de noticias y servicios de in-
formacion, y educacion creativa.

Articulo 3°. Importancia. ElI Gobierno nacional
tomara las medidas necesarias para que las industrias
creativas nacionales sean exaltadas, promocionadas,
incentivadas, protegidas y reconocidas.

Para ello coordinara articuladamente sus esfuerzos,
con miras a visibilizar este sector de la economia pro-
moviendo su crecimiento, e identificandolo como un ge-
nerador de empleo de calidad y un motor de desarrollo.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia Crea-
tiva. EI Gobierno nacional formulara una Politica Inte-
gral de la Economia Creativa (Politica Naranja), con
miras a desarrollar la presente ley, y ejecutar en debida
forma sus postulados y objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara los sec-
tores objeto de la misma, formulando lineamientos que
permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posicionarlos,
protegerlos y acompafarlos como creadores de valor
agregado de la economia.

En la formulacién de la Politica Naranja participa-
ran, ademas de la institucionalidad del Gobierno nacio-
nal, los colectivos, agremiaciones, consejos, asociacio-
nes, organizaciones no gubernamentales, universidades
y demas actores que la fortalezcan y permitan tener una
perspectiva multisectorial de la misma.

Acrticulo 5°. Las 7i. Estrategia para la gestion pabli-
ca. Las 7i seran entendidas como las estrategias que se
implementaran para darle efectiva aplicacion a esta ley:

1. Informacién. Se promovera un adecuado levan-
tamiento de informacion constante, confiable y compa-
rable sobre los sectores de la economia creativa.

2. Instituciones. Se coordinara la gestion adminis-
trativa que permita involucrar al sector publico, privado,
mixto y no gubernamental, que permita articular de for-
ma adecuada los postulados de la Economia Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las indus-
trias creativas asi como su formolizacién y adecuacion,
con la finalidad de que se privilegie y apoye su contri-
bucién en el producto interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la infraestructu-
ra necesaria para que, en el marco de las competencias
del gobierno nacional y los gobiernos locales, se privi-
legie la inversidn en infraestructura fisica e infraestruc-
tura virtual, asi como a su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos in-
ternacionales necesarios para que las industrias de la
economia creativa obtengan acceso adecuado a merca-
dos fortaleciendo asi su exportacién, sin perjuicio de
aquellos tratados y obligaciones internacionales suscri-
tas y ratificadas por Colombia.

6. Inclusién. Se promoveréa el desarrollo de las in-
dustrias creativas, con miras a que éstas se conviertan
en vehiculos de integracion y resocializacion como ge-
neradoras de oportunidades laborales y econémicas.

7. Inspiracion. Se promovera la participacion en esce-
narios locales, virtuales, nacionales e internacionales que
permitan mostrar el talento nacional, conocer el talento
internacional, e inspirar la cultura participativa desarro-
llando la Economia Creativa en todas sus expresiones.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Naranja. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) levantard, ampliara, adecuara
y actualizara los sectores y alcance de la cuenta satéli-
te de cultura, la cual se denominara Cuenta Satélite de
Cultura y Economia Naranja.

Para ello se tendran en cuenta los sectores editorial,
audiovisual, fonografico, artes visuales, artes escénicas
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y espectéculos, turismo y patrimonio cultural material
e inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, pu-
blicidad, software de contenidos, moda, agencias de
noticias y servicios de informacion, creatividad cultu-
ral (I+D+i), educacion creativa, formacion técnica es-
pecializada y propiedad intelectual.

Se fomentara en los entes territoriales el mapeo de
los sectores creativos, y el DANE publicara periddica-
mente el documento denominado “Reporte Naranja”
de estadisticas basicas sobre la economia creativa en
Colombia.

Avrticulo 7°. Institucionalidad. El Estado promovera
el fortalecimiento de instituciones publicas, privadas
y mixtas, orientadas a la promocion, defensa, divulga-
cion y desarrollo de las actividades culturales y crea-
tivas, desarrollando adecuadamente el potencial de la
Economia Creativa.

Para ello se creara y conformara el Consejo Nacio-
nal de la Economia Naranja, como coordinador insti-
tucional de la economia creativa. Este Consejo estard
conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. El Ministro del Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
4. El Ministro de Educacion Nacional.

5. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

6. El Ministro de Cultura (quién lo presidira).
7. El Director Nacional de Planeacion (DNP).

8. El Director del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE).

9. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

10. El Presidente del Banco de Desarrollo Empresa-
rial y Comercio Exterior — Bancoldex.

11. El Presidente del Fideicomiso de Promocién de
Exportaciones — Procolombia.

12. El Presidente de la Financiera del Desarrollo Te-
rritorial — Findeter.

Paréagrafo. La participacion en este Consejo sera in-
delegable.

Articulo 8°. Incentivos. El Gobierno nacional iden-
tificard incentivos fiscales para las personas naturales y
juridicas que ejerzan mecenazgo, patrocinio y/o auspi-
cio, de las actividades definidas dentro de los sectores
de la Economia Creativa.

Asimismo, en desarrollo de actividades como fes-
tivales y carnavales, se contemplaran las opciones de
otorgamiento de zonas francas temporales para facili-
tar la contratacion y adquisicion de bienes y servicios,
asi como la importacion temporal y la reexportacion de
equipos, elementos e implementos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los beneficios de
los que trata este articulo, se debera contar con el aval
previo del Consejo Nacional de la Economia Naranja.

Articulo 9°. Promocion y fomento. El Gobierno na-
cional, a través de la Financiera del Desarrollo Territo-
rial - Findeter, creara lineas de crédito y cooperacion

técnica para el impulso a la construccion de infraes-
tructura cultural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Ministe-
rio de Cultura para la construccion de agendas de “mu-
nicipios, ciudades y regiones creativas” en todo el pais,
con miras a que estas enriquezcan los planes de los di-
ferentes entes territoriales para el impulso de la cultura
y la economia creativa.

En aras de fomentar la participacion de los entes te-
rritoriales en estas iniciativas, los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD), implementa-
ran a través de las lineas de ciencia y tecnologia pro-
yectos de impacto regional o municipal que estimulen
los sectores de la Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados
principalmente a infraestructura urbana que estimule
estos sectores, infraestructura dedicada tales como mu-
seos, bibliotecas, centros culturales, teatros, y otros, e
infraestructura digital tendiente a democratizar el acce-
S0 a conectividad e Internet de alta velocidad.

Acrticulo 10. Educacién para la Economia Creativa.
En desarrollo de la jornada unica escolar, el Ministe-
rio de Educacion Nacional junto con el Ministerio de
Cultura, promoveran la formacién en sectores o disci-
plinas culturales y creativas, como parte integral de la
formacion en tecnologias de la informacion y las te-
lecomunicaciones, asi como las de emprendimiento, y
desarrollaran una agenda de identificacion y fomento
de talento en estas disciplinas.

El Ministerio de Educacion Nacional incrementard
las lineas de becas y créditos para el estudio y forma-
cion en disciplinas asociadas con los sectores culturales
y creativos.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en
coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional,
realizara jornadas periddicas de capacitacion en mate-
ria de “economia creativa” en instituciones educativas
de nivel medio, técnico y superior.

Articulo 11. Financiacion. El Gobierno nacional
promovera la adecuada financiacion que permita desa-
rrollar la Economia Creativa. Para esto, el Banco de
Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior - Bancol-
dex abrira lineas de crédito para emprendimientos crea-
tivos, a través de la Unidad de Desarrollo e Innovacion
(iINNPULSA COLOMBIA), y el Fondo Emprender del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En igual sentido, se incrementara la disponibilidad
de capital semilla y capital emprendedor para empren-
dimientos creativos mediante procesos concursales ri-
gurosos de acuerdo con la ley.

Articulo 12. Exportaciones. El Fideicomiso de Pro-
mocion de Exportaciones -Procolombia construira en
conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Cultura, un programa para
triplicar las exportaciones de bienes y servicios crea-
tivos, y creara un reconocimiento a las empresas que
generan las mayores exportaciones en dichos sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de los acuer-
dos comerciales suscritos por Colombia el Estado pro-
moverd, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la consolidacion de mercados integrados de
contenidos originales (MICOS), que faciliten la parti-
cipacion conjunta en actividades como la CO - nutri-
cion, la CO - creacion, la CO - produccién, la CO -
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distribucion, la CO — proteccion, la CO —inversion y el
CO - consumo, en los sectores culturales y creativos,
abriendo oportunidades de mercado para estos sectores
en nuestro pais.

Para este proposito, el Estado propendera por una
mejor coordinacion institucional y consolidacion en lo
relativo a la propiedad intelectual, y trabajara manco-
munadamente con el sector privado para la proteccion
de los derechos de los creadores, combatiendo con los
mejores estandares internacionales la pirateria, el con-
trabando, y otras conductas que afecten los sectores a
los que hace referencia la Economia Creativa.

Articulo 14. Sello “Creado en Colombia™. El Fidei-
comiso de Promocion de Exportaciones — Procolombia
en conjunto con la Marca Pais Colombia, promoveran
el sello “Creado en Colombia”, para la promocién de
bienes y servicios creativos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su pro-
mulgacion, y deroga todas aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

VII. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicita-
mos a la Mesa Directiva de la Honorable Comisién
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 104 de 2015 Senado, por medio de la cual se
fomenta la economia creativa — Ley Naranja.

De los honorables Senadores,
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Senador-de-ta-Repablica

un;Flor de la 'Repuhhca

ANYERNRAVERFRR NPT
schuned adn Ropepiilico

Bogotd D.C, 06 de Abril de 2016

En la fecha se recibié Ponencia y lexto propuesito para primer Debate del
proyecto de Ley No.104 de 2015 Senado. "POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA
ECONOMIA CREATIVA - LEY NARANJA™
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RAFAEL YOM RDOSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta
de veintidds (22) folios.
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